
 

Наказ Екатерины II  Выдержки 

 Текст «Наказа» был представлен Екатериной II для заседаний Уложенной Комиссии в 1767 году. 

(…) 5. Ибо законы, весьма сходственные с естеством, суть те, которых особенное расположение 
соответствует лучше расположению народа, ради которого они учреждены. В первых трех 
следующих главах описано сие естественное положение. 

6. Россия есть Европейская держава. 

7. Доказательство сему следующее. Перемены, которые в России предпринял Петр Великий, тем 
удобнее успех получили, что нравы, бывшие в то время, совсем не сходствовали со климатом и 
принесены были к нам смешением разных народов и завоеваниями чуждых областей. Петр 
Первый, вводя нравы и обычаи европейские в европейском народе, нашел тогда такие удобности, 
каких он и сам не ожидал. (…). 

9. Государь есть самодержавный; ибо никакая другая, как только соединенная в его особе власть, 
не может действовати сходно со пространством столь великого государства. 

10. Пространное государство предполагает самодержавную власть в той особе, которая оным 
правит. Надлежит, чтобы скорость в решении дел, из дальних стран присылаемых, награждала 
медление, отдаленностию мест причиняемое. 

11. Всякое другое правление не только было бы России вредно, но и вконец разорительно. 

12. Другая причина та, что лучше повиноваться законам под одним господином, нежели угождать 
многим. (…) 

15. Самодержавных правлений намерение и конец есть слава граждан, государства и Государя. 
(…) 

20. Законы, основание державы составляющие, предполагают малые протоки, сиречь 
правительства, чрез которые изливается власть Государева.(…) 

26. В России Сенат есть хранилище законов.(…) 

34. Равенство всех граждан состоит в том, чтобы все подвержены были тем же законам.(…) 

38. Надобно в уме себе точно и ясно представить, что есть вольность? Вольность есть право все то 
делать, что законы дозволяют; и, если бы где какой гражданин мог делать законами 
запрещаемое, там бы уже больше вольности не было; ибо и другие имели бы равным образом 
сию власть. (…) 

47. Природа и климат царствуют почти одни во всех диких народах. 

48. Обычаи управляют китайцами. 

49. Законы владычествуют мучительски над Япониею. 

50. Нравы некогда устраивали жизнь лакедемонян. 

51. Правила, принятые в основание от властей, и древние нравы обладали Римом. 

52. Разные характеры народов составлены из добродетелей и пороков, из хороших и худых 
качеств. 



53. То составление благополучным назвать можно, от которого проистекает много великих благ, о 
коих часто и догадаться нельзя, чтоб они от той происходили причины.(…) 

57. Законоположение должно применять к народному умствованию. Мы ничего лучше не делаем, 
как то, что делаем вольно, непринужденно, и следуя природной нашей склонности.(…) 

60. Итак, когда надобно сделать перемену в народе великую к великому оного добру, надлежит 
законами то исправлять, что учреждено законами, и то переменять обычаями, что обычаями 
введено. Весьма худая та политика, которая переделывает то законами, что надлежит переменять 
обычаями. 

61. Есть способы, препятствующие вогнездиться преступлениям, на то положены в законах 
наказания: также есть способы, перемену обычаев вводящие; к сему служат примеры. (…) 

98. Власть судейская состоит в одном исполнении законов, и то для того, чтобы сомнения не было 
о свободе и безопасности граждан. 

99. Для сего ПЕТР Великий премудро учредил Сенат, коллегии и нижние правительства, которые 
должны давать суд именем Государя и по законам: для сего и перенос дел к самому Государю 
учинен столь трудным — закон, который не должен быть никогда нарушен.(…) 

145. Законы можно назвать способами, коими люди соединяются и сохраняются в обществе и без 
которых бы общество разрушилось. (…) 

158. Законы должны быть писаны простым языком; и уложение, все законы в себе содержащее, 
должно быть книгою весьма употребительною и которую бы за малую цену достать можно было 
наподобие букваря; в противном случае, когда гражданин не может сам собою узнать следствие 
сопряженных с собственными своими делами и касающихся до его особы и вольности, то будет 
он зависеть от некоторого числа людей, взявших к себе в хранение законы и толкующих оные. 
Преступления не столь часты будут, чем большее число людей уложение читать и разуметь станут. 
И для того предписать надлежит, чтобы во всех школах учили детей грамоте попеременно из 
церковных книг и из тех книг, кои законодательство содержат. (…) 

211. Не чрезмерная жестокость и разрушение бытия человеческого производят великое действие 
в сердцах граждан; но непрерывное продолжение наказания. (…) 

270. Весьма бы нужно было предписать помещикам законом, чтоб они с большим рассмотрением 
располагали свои поборы, и те бы поборы брали, которые менее мужика отлучают от его дому и 
семейства. Тем бы распространилось больше земледелие и число бы народа в государстве 
умножилось. (…) 

275. Но страна, которая податями столь много отягчена, что рачением и трудолюбием своим люди 
с великою нуждою могут найти себе пропитание, чрез долгое время должна обнажена быть 
жителей. (…) 

290. Есть области, в которых закон (в случае недостатка в жителях) делает гражданами 
чужестранных или незаконно рожденных, или которые родились только от матери-гражданки; но 
когда они таким образом получат довольное число народа, то уже больше не делают сего. 

291. Дикий канадский народ сожигает своих пленников; но, когда у них [индейцев] есть шалаши 
пустые, кои можно отдать пленным, тогда признают они их за соплеменников своих. 

292. Есть народы, которые завоевав другие страны, соединяются браком с завоеванными; чрез что 
два великие намерения исполняют: утверждение себе завоеванного народа и умножение своего. 
(…) 



303. Есть народы ленивые. Чтоб истребить леность, в жителях от климата рождающуюся, 
надлежит там сделать такие законы, которые отнимали бы все способы к пропитанию у тех, кои не 
будут трудиться. (…) 

314. Махины, которые служат к сокращенно рукоделия, не всегда полезны. Если что сделанное 
руками стоит посредственной цены, которая равным образом сходна и купцу, и тому, кто ее 
сделал, то махины, сокращающие рукоделие, то есть уменьшающие число работающих, во 
многонародном государстве будут вредны. (…) 

330. Некоторый, лучший о законах писатель [Монтескье] говорит следующее: «Люди, 
побужденные действиями, в некоторых державах употребляемыми, думают, что надлежит 
установить законы, поощряющие дворянство к отправлению торговли. Сие было бы способом к 
разорению дворянства безо всякой пользы для торговли. Благоразумно в сем деле поступают в 
тех местах, где купцы не дворяне: но они могут сделаться дворянами; они имеют надежду 
получить дворянство, не имея в том действительного препятствия; нет у них другого 
надежнейшего способа выйти из своего звания мещанского, как отправлять оное с крайним 
рачением или иметь в нем счастливые успехи; вещь, которая обыкновенно присовокуплена к 
довольству и изобилию. Противно существу торговли, чтобы дворянство оную в самодержавном 
правлении делало. Погибельно было бы сие для городов, так утверждают Императоры Онорий и 
Феодосии, и отняло бы между купцами и чернью удобность покупать и продавать товары свои. 
Противно и существу самодержавного правления, чтобы в оном дворянство торговлю 
производило. Обыкновение, дозволившее в некоторой державе торги вести дворянству, 
принадлежит к тем вещам, кои весьма много способствовали ко приведению там в бессилие 
прежнего учрежденного правления». (…) 

350. Невозможно дать общего воспитания многочисленному народу и вскормить всех детей в 
нарочно для того учрежденных домах. И для того полезно будет установить несколько общих 
правил, могущих служить вместо совета всем родителям.(…) 

358. Земледельцы живут в селах и деревнях и обрабатывают землю, из которой произрастающие 
плоды питают всякого состояния людей; и сей есть их жребий. 

359. В городах обитают мещане, которые упражняются в ремеслах, в торговле, в художествах и 
науках. 

360. Дворянство есть нарицание в чести, различающее от прочих тех, кои оным украшены (…) 

368. А из того следует, что не только прилично дворянству, но и приобретать сие достоинство 
можно и гражданскими добродетелями, так как и военными. 

369. Из чего паки следует, что лишить дворянства никого не можно, кроме того, который сам себя 
лишил оного своими основанию его достоинства противными поступками и сделался чрез то 
звания своего недостойным.(…) 

377. Сказано Мною в XV главе: в городах обитают мещане, которые упражняются в ремеслах, в 
торговле, в художествах и науках. В котором государстве дворянам основание сделано, 
сходственное с предписанными правилами XV главы; тут полезно также учредить основанное на 
добронравии и трудолюбии и к оным ведущее положение, коим пользоваться будут те, о коих 
здесь дело идет. (…) 

394. Из сего родится, что тем, кои обязаны принимать участие в добром состоянии города, имея в 
нем дом и имения, дается имя мещан. Сии суть обязаны, для собственного своего же 
благосостояния и для гражданской их безопасности в жизни, имении и здоровье, платить разные 
подати, дабы пользоваться сими выгодами и прочим своим имением беспрепятственно. (…) 



444. Под словом законы разумеются все те установления, которые ни в какое время не могут 
перемениться, и таковых числу быть не можно великому. 

445. Под названием временные учреждения разумеется тот порядок, которым все дела должны 
отправляемы быть, и разные о том наказы и уставы. 

446. Имя указы заключает в себе все то, что для каких-нибудь делается приключений, и что только 
есть случайное, или на чью особу относящееся, и может со временем перемениться. (…) 

494. В столь великом Государстве, распространяющем свое владение над столь многими разными 
народами, весьма бы вредный для спокойства и безопасности своих граждан был порок — 
запрещение или недозволение их различных вер. (…) 

496. Гонение человеческие умы раздражает, а дозволение верить по своему закону умягчает и 
самые жестоковыйные сердца, и отводит их от заматерелого упорства, утушая споры их, 
противные тишине Государства и соединению граждан. (…) 

523. Может случиться, что некоторые, прочитав сей наказ, скажут: не всяк его поймет. На сие не 
трудно ответствовать: подлинно не всяк его поймет, прочитав одиножды слегка; но всякий поймет 
сей наказ, если со прилежанием и при встречающихся случаях выберет из оного то, что ему в 
рассуждениях его правилом служить может. Должно сей наказ почаще твердить, дабы он 
знакомее сделался, и тогда всякий твердо надеяться может, что его поймет, понеже (…) 


